
Tweet 3  [4] 1Like 0

The National Interest
Published on The National Interest (http://nationalinterest.org)

Home > Think Again: Islamism and Militancy in Bangladesh

Think Again: Islamism and Militancy in Bangladesh
[1]

C. Christine Fair [2]Seth Oldmixon [3]

Islamist militancy in Bangladesh rarely draws the
attention of scholars and policy analysts for a number of reasons. First, South Asia programs in the United
States produce very few Bangladesh experts. In fact, most South Asia programs in the United States [5] focus
upon North India as well as a smattering of South Asian languages (e.g. Tamil).  Second, most students of
those programs who study the Bengali language will do their language training in India’s state of Bengali rather
than Bangladesh.

Within the U.S. government, expertise on Bangladesh is even thinner. The U.S. Department of State, which
does not have a South Asia cadre, has few Bangladesh experts because such expertise has little reward in the
bureaucracy. Think tanks similarly entertain very little focus upon Bangladesh, with few exceptions because
their funders typically find little interest in the ostensibly obscure South Asian state. Finally, few scholars and
analysts travel to Bangladesh and when they do, they rarely venture beyond the confines of the country's
capital, Dhaka.  These reasons have combined to ensure that Bangladesh has not garnered the scrutiny it
merits.
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In fact, as both the Islamic State and Al Qaeda in South Asia [6] have locked their sights on South Asia,
Bangladesh deserves special attention.

Reasons Not to be Insouciant about Bangladesh

Recently, Atif Jalal Ahmad and Michael Kugelman sought to explore whether or not the Islamic State will infect
Bangladesh [7]. While they offer the usual disclaimers of uncertainty, the authors made a series of fundamental
misjudgments about Bangladesh.

First, it is not clear why they believe that Bangladesh has not been “infected” by the Islamic State. Indeed,
going by the numbers, none of South Asia’s major countries have yielded strong public bastions of support.
Even in Afghanistan, the Taliban commanders that have thrown their support to the Islamic State seem to
have done so because they have grown exhausted with the organization’s domination by Pakistani
intelligence. Elsewhere, criminal elements in Pakistan are hoisting the Islamic State flag to conceal their
criminal activity and garner impunity or as an intimidation tactic. India has had relatively few recruits march off
to Syria and Iraq—so far the numbers are single digits [8]. In contrast, Bangladesh has produced considerably
more ISIS recruits than has India despite having about equal numbers of Muslims. Authorities have arrested
several Bangladeshis who are living in the United Kingdom who were recruiting fighters from Bangladesh [9].
Just last month, Indian intelligence intercepted a group of jihadi recruits on their way to meet an ISIS handler in
Bangladesh [10].

However, ISIS is just one threat to this important state of some 169 million people, nearly 90 percent [11] of
whom are Muslim. In fact, Bangladesh has a long dalliance with numerous kinds of political violence [12],
including that which can be described variously as inter­party, communal, sectarian, hartal (strike)­related, and
political assassinations. While it is nowhere as violence prone as its neighbors, according data from the
University of Maryland’s Global Terrorism Database (GTD), between March 1986 and December 2014, there
have been 1,049 terrorist attacks. This no doubt understates the case given that Bangladesh does not garner
the attention in international media that its more popular neighbors do and international media is a key input to
the GTD.

Bangladesh continues to wrestle with Islamist militancy, spearheaded by the Jamatul Mujahideen Bangladesh
(JMB), which in turn has had very tight organizational ties to the Jamaat­e­Islami (JI). During the tenure of the
Bangladesh National Party, under the right of center leadership of Khalida Zia, Islamist terrorism flourished.
Prime Minister Zia was unwilling to crack down on these Islamist militant groups because she relied upon
Jamaat­e­Islami to maintain a majority in the parliament.  During Ms. Zia’s tenure, both her own party and the
Jamaat­e­Islami were wooing the many tens of thousands of Rohingyas [13] who were refugees in the southern
town of Teknaf on the Bangladesh border. During fieldwork in Teknaf in 2005 and later as an election
observer, Fair learned that many Rohingyas were even given false voter identification so that they could
participate illegally in the 2006 elections.  (Bangladesh’s military staged a coup and those elections were
postponed to 2008.) In addition, JI­related militant groups have been actively recruiting from the same pool of
Rohingya refugees. In fact, JMB is actively trying to resurrect itself and reportedly is once again reaching into
the Rohingya pool [14]. This is all the more worrisome as the Rohingya crisis continues to mount. It is only with
the ouster of Ms. Zia that the Bangladesh government has shown the willingness to crack down on these
militant groups and its primary enabler, the Jamaat­e­Islami.

Jamaat­e­Islami Islamist militancy is not the only variety that has manifested in Bangladesh. It is long forgotten
that the “amir” of Harkat­ul­Jihad Islami (Bangladesh) was one of the original five signatories to Osama Bin
Laden’s 1998 fatwa against the west [15].  For numerous years, Bangladesh has been an important staging
ground for Pakistani militants operating in India. For example, Lashkar­e­Taiba (LeT) has long used
Bangladesh as a logistical hub for operations and even recruited JMB members to carry out terror attacks. In
2010, several JMB members were arrested [16] for planning terrorist attacks upon western embassies in Dhaka.
They were working with LeT. More worrisome yet, Lashkar­e­Taiba operating under its other names (Jamaat­
ud­Dawa and Filah­e­Insaniat Foundation) have established “relief” camps for Rohingyas from which they are
seeking recruits [17] under the guise of relief and rehabilitation.

The Jamaat­e­Islami, curiously described by Ahmad and Kugelman [7], as a “coalition­builder” in Bangladesh’s
fractious parliamentary democracy, has a long and tortured past in Bangladeshi politics. As is well
documented, the Jamaat­e­Islami was a key partner of West Pakistan in perpetrating mass violence during the
civil war of 1971.
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As refugees streamed into India, India took advantage of the situation to intervene in that conflict first by
arming and training the rebels (the Mukti Bahini) and eventually formally entering the war as a combatant in
December 1971. When that war ended, East Pakistan became Bangladesh. Because of its involvement in
slaughtering Bengalis, Jamaat­e­Islami was banned in the new state of Bangladesh. Sheikh Mujibur Rehman,
Bangladesh's first president and father of the current Bangladeshi Prime Minister Sheikh Hasina, oversaw the
formation of a new country informed by its bitter experience with Pakistani ideology, and enshrined secular
principles in its new constitution.

Bangladesh’s secular credential began to erode, however, with the assassination of Mujibur Rehman and the
military coup that brought Major General Ziaur Rahman to power in 1975. Seeking to use Islamist credentials
to bolster his military regime, General Zia altered Bangladesh's constitution to declare it as an Islamic state
and lifted the ban on Jamaat­e­Islami, at which point the group began operating as a political party. Since then,
the Bangladesh Nationalist Party, formed by General Rahman and now led by his widow, Khaleda Zia, has
been a strong ally of Jamaat­e­Islami.

Like its Pakistani counterpart, Bangladesh’s Jamaat­e­Islami never fared well in the polls. However, it was able
to extract concessions from the Bangladesh Nationalist Party (BNP) through its role as a kingmaker. The BNP
government granted Jamaat­e­Islami several important cabinet posts, which comported with the party’s
priorities such as the social welfare portfolio. Jamaat­e­Islami was also granted the ministerial portfolio (the
Ministry of Industry) that oversaw ports [18], which became critical in 2004 when a massive arms shipment was
interdicted in Chittagong. Those weapons, purchased by Pakistanis [19], were destined for the ULFA, a
separatist group in India’s Northeast. The JI Minister responsible, Mr. Motiur Rahman Nizami, has been
sentenced to death [18] for his involvement in the arms shipment.

Most worrisome in the Ahmad and Kugelman assessment is of the JI’s goals themselves. The authors
niggardly concede that the party “[vests] complete faith in Allah’s law,” yet they fundamentally misunderstand
its political aims.  JI Bangladesh, again like its Pakistani counterpart, seeks to use the electoral process to
replace secular democracy with an Islamic state of their own imagining. Unlike other parties that seek to
enforce sharia from the top down, Jamaat­e­Islami seeks to cultivate support for it from the bottom up. (Vali
Nasr has described the party as cadre­based and Leninist in structure [20].) According the organization’s own
website [21], “Bangladesh Jamaati Islami being an Islamic party, known to be its Islamic for its commitment to
the people at home and abroad, for decades,  is committed for the establishment of Islam and Islamic system
of education if it comes to power with popular support of the people.”

The populist rhetoric is little more than a means to an end.

Jamaat­e­Islami still subscribes to the political Islam described by the party's founder, Sayyid Abul A'la
Mawdudi, in his book The Islamic Way of Life which details his vision of "Islamic democracy" as "a human
caliphate under the sovereignty of God and will  do  God’s  will  by  working within the limits prescribed by Him
and in accordance with His instructions and injunctions," in which the people "have to follow and obey the laws
(Shari’ah) given by God through His Prophet."

The current Awami League government has sustained criticism for prosecuting a long­standing Awami League
demand: A war crimes tribunal to prosecute those members of the Jamaat­e­Islami who participated in war
crimes.  Part of these criticisms stemmed from the process of the tribunals and its compliance with domestic
and international law [22]. However, the criticism was also due in part to the revivification of Jamaat­e­Islami in
Bangladeshi politics and the important pockets of support that the party enjoys. A 2009 national poll [23]
(discussed below) revealed that 40 percent of Bangladeshis had a positive view of JI in contrast to 41 percent
who had negative feelings. (Nearly one in five surveyed had “mixed feelings” about the group.)

However, to say that Jamaat­e­Islami shenanigans only take place in response to recent government policies
and persecution of leadership is simply wrong. Incidentally, fifty percent of those surveyed believed that
Jamaat Islami “believes democracy is the best type of political system.”  While that half of the sample does not
seem aware of JI’s agenda, 46 percent were, and asserted that JI does not embrace this view of democracy.

Certainly Jamaat­e­Islami has devoted significant resources to the defense of its leadership, but its efforts to
transform Bangladesh into its vision of an Islamic state are ongoing. In 2010, the head of a fundamentalist
Deobandi madrassa in Bangladesh, Shah Ahmad Shafi, and the chairman of the Islamist party Islami Oikya
Jote, Mufti Izharul Islam, came together to form a new organization they named Hefazat­e­Islam (Protection of
Islam). Almost immediately, the group began organizing madrasah students to carry out violent street protests
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in opposition to the government's secular education policy and women's empowerment programs. In 2013,
Hefazat organized a massive demonstration [24] in Dhaka during which they released a set of 13 demands [25]
including the death penalty for maligning Islam or Muslims generally, ending “foreign cultural intrusions
including free­mixing of men and women,” removing sculptures, declaring certain sects as “non­Muslims,” and
the immediate release of “all the arrested Islamic scholars and madrasa students.”  Jamaat­e­Islami openly
endorsed these demands in an official statement that declared, “the country’s Islam­loving people have
become united against the anti­Islamic government and its patronized atheist people.”

Support for Militancy in Bangladesh by the Numbers

Finally, Ahmad and Kugelman made fundamentally erroneous claims about the tolerance for Islamist politics
and Islamist militancy in Bangladesh.  In part because there is so little interest in these issues in Bangladesh,
there have been few systematic polls of Bangladeshis. However, according to a national sample of 1,000
Bangladeshis conducted by PIPA in 2009 [23] as a part of a multi­country study on global warming, there are
many reasons to be concerned that we are overlooking a growing problem.

First, while Bangladeshis overwhelmingly support democracy, there is disagreement about what this means.
Some 38 percent believed that democracy is compatible with Islam while 59 percent disagreed with the
contention.  A majority (66 percent) believed that if laws are passed by democratically­elected officials and are
in accordance with the constitution, these laws should not be subject to a veto by religious scholars. However,
31 percent believed that there “should be a body of senior religious scholars that has the power to overturn
laws when it believes they are contrary to the Quran.”

Only 19 percent of surveyed Bangladeshis believed that Islam should not be the official religion of the country
out of fairness to non­Muslims (who still comprise about 10 percent of the population [11]) and an overwhelming
majority (82 percent) believed that Islam should play a central role in the government.  Nearly the same
percentage (81 percent) believed that Islam should be the official religion of the country.  When asked whether
or not they agree that “The Caliphate is a better system of government than” the present Bangladeshi
government, a troubling majority (52 percent) agreed with the statement.  This is pretty extraordinary: In 1971
Bangladesh came into being as a secular state after suffering the horrors of religious extremism at the hands
of the Pakistani Army and their Jamaat­e­Islami supporters. It was subsequent military dictators who
introduced Islamist politics into the Bangladeshi mainstream.

Although Ahmad and Kugelman make much of Bangladeshis partaking in various communities’ religious
festivals, sizeable minorities of Bangladeshis reject religious freedom: While 67 percent said that those in their
country should have the right to change their religion, 32 percent disagreed.  Consistent with that figure, 38
percent believed the government should punish those who convert away from Islam compared to 60 percent
who did not support such punishment. This is actually disconcerting because religious minorities (Ahmedis,
Hindus, as well as secular Bangladeshi) have been brutally killed in recent years [26], and Islamist groups like
Jamaat­e­Islami and Hefazat­e­Islam are actively lobbying to follow Pakistan's example and officially declare
certain sects as "non­Muslims," a clear prelude to systematic sectarian oppression.

Not only are these figures cause for concern, many Bangladeshis also explicitly stated support for terrorist
groups who attack Americans. When asked to think about “groups in the Muslim world that attack Americans,”
40 percent of surveyed Bangladeshi approved of some but disapproved of others and another 9 percent
approved of them all.

When asked whether or not they approve of “attacks on US military troops based in the Persian Gulf States,”
56 percent of Bangladeshi respondents approved, 19 percent said they had mixed feelings, and 20 percent
disapproved.  It is useful to compare this result to Pakistan. In 2009, when PIPA asked the same question in a
national survey of Pakistanis: 59 percent approved of such attacks. (Bangladeshis overwhelmingly
disapproved of attacks against U.S. civilians either in the United States or working for U.S. companies in
Islamic countries.) While only 16 percent of Bangladeshis had a “mostly positive” view of the governmental
system that al Qaeda favors and had positive feelings towards al Qaeda, 47 percent of Bangladeshis had a
positive view of its now deceased leader, Osama bin Laden.

Recent events demonstrate that this support for militancy is more than hypothetical. Last month, a dozen
alleged members of al Qaeda [27] in the Indian Subcontinent were arrested in Dhaka with a large array of jihadi
propaganda along with explosives and other weapons. Other raids have captured militants associated with
various jihadi groups including Harkat­ul­Jihad­al­Islami [28] (HuJI), Jamaat­ul­Mujahideen Bangladesh [29]
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(JMB), and Lashkar­e­Taiba [30] (LeT).

Despite these arrests, terrorists continue to carry out attacks with disturbing frequency. On August 7th, Niloy
Neely, a secular Bangladeshi blogger was murdered—the fourth attack on secular bloggers in Bangladesh this
year alone. Ansar­al­Islam, the Bangladesh chapter of al Qaeda in the Indian Subcontinent, claimed
responsibility [31] in an email to local media houses. Attacks against secular or anti­Islamist writers in
Bangladesh are not a new phenomenon. Neely is actually one of many [32] Bangladeshi writers who have been
attacked or killed by Islamist militants. Others, like author Taslima Nasreen, have been forced into exile due to
death threats. In fact, Niloy Neel himself wrote on Facebook earlier this year that when he sought help from
authorities after being followed, the police advised him to leave the country [33].

Bangladesh In the Crosshairs

Bangladesh merits greater concern and more serious scrutiny than it has received to date.  The country’s
political landscape exhibits important fissures that threaten the political stability of the world's third­largest
Muslim country. These are exacerbated by the role of Islamism and Islamist polities in the government and
evolving attitudes about the legitimacy of Islamist terrorism. In addition to these deep structural concerns,
Pakistan has actively sought to cultivate Bangladesh as a sanctuary and staging ground for the various
Islamist terror groups it has sought to use in India, especially Lashkar­e­Taiba. As the Rohingya crisis
continues to deepen, Bangladesh will become ever more attractive to an array of Islamist militant groups
seeking to recruit the hapless victims of the Burmese government.  Simply focusing upon the Islamic State is
to miss the big picture entirely.

In short, it is easy to get Bangladesh very wrong. Dangerously wrong.

C. Christine Fair is an associate professor at Georgetown’s Security Studies Program in the Edmund A. Walsh
School of Foreign Service. She is the co­editor, along with Ali Riaz, of Political Islam and Governance in
Bangladesh [34] (Routledge 2010) and Fighting to the End: The Pakistan Army’s Way of War [35] (Oxford
University Press 2014).

Seth Oldmixon is a DC­based political communications consultant who served in rural Bangladesh as a Peace
Corp Volunteer. He is the founder of Liberty South Asia [36], an independent, privately funded campaign
dedicated to supporting religious freedom and political pluralism in South Asia.
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